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SOBRE LES DECLARACIONS
RESPONSABLES

TRIBUNA

Marta Vall-llossera Ferran

", Degana del Col-legi Oficial d'Arquitectes de les llles Balears

hores d'ara vivim una situacié

que sens dubte es pot anomenar

excepcional a causa de la crisi sa-

nitaria provocada perla Covid-19.
Una crisi que per poder combatre-la ha obli-
gat a una paralitzacié imprevisible pero ne-
cessaria de l'activitat economica, que ha tin-
gut com a efecte I'haver de cercar solucions
urgents per pal-liar les necessitats socials
que aquesta paralitzacié pot arribar a provo-
car i per poder reactivar amb rapidesal'eco-
nomia de les nostres Illes.

Des d'aquesta perspectiva, es poden en-
tendre iniciatives, com la que ha tingut el
Govern Balear en elaborar i dictar el Decret
llei 8/2020, de 13 de maig, de mesures ur-
gents i extraordinaries per a I'impuls de l'ac-
tivitat economica i la simplificacié adminis-
trativa en 'ambit de les administracions p-
bliques de les Illes Balears per pal-liar els
efectes de la crisi ocasionada per la Covid-
19.

Pero vist el que es proposa al Decret, pot-
ser s haurien de qiiestionar molt seriosa-
ment si és aquesta la millor solucié perala
problematica que ens afecta. No és accepta-
ble que la urgéncia de la situaci6 que vivim
provoqui decisions precipitades que sense
resoldre el problema de fons, alterin inne-
cessariament tot l'ordenament juridic en
que es movem.

Es cert que el col-lectiu professional d'ar-
quitectes (i la societat en general) porta molt
de temps sofrint retards excessius en la tra-
mitacio de llicéncies d'obra. També ho és
que la situaci6 en bona part dels municipis
ha arribat a ser cronica, i que la dilacié dels
terminis dificulta el desenvolupament dels
projectes, condiciona 1'inici de les obres,
allarga de manera excessiva el procés de
construccié i no fomenta les bones practi-
ques, Per tant, realment és una necessitat ur-
gentresoldre aquest problema i, des de dife-
rents sectors ja fa temps es reclama, pero
també ho és que si ara, degut a les excepcio-
nals circumstancies en que ens trobem, s’ha
decidit resoldre’l, és inexcusable fer-ho de
manera efectiva evitant que la solucié pugui
generar una nova problematica.

P 1justament, no pareix que la soluci6 que
proposa el Decret llei 8/2020 siguila més
adient. En el Decret es parla de simplificacio
dels tramits administratius en 'atorgament
de llicéncies d'obres i la figura que proposa
per aconseguir aquesta simplificacio tan ne-
cessaria, ésla de la Declaracié Responsable
per part del promotor. Pot ser aquesta la so-
luci6? Es tracta realment d'una simplificacié
dels tramits o més aviat generara una nova
situacid que potarribar a ser molt més deli-
cada?

Al nostre parer, una simplificacié admi-
nistrativa que aprofitant aquesta situacié
d'emergencia volgués resoldre per sempre
aquest mal endémic que patim, hauria
d'anar precedida d'una analisi acurada de
procediments, per tal d'eliminar duplicitats
a partir de la coordinaci6 d’administracions
concurrents, d'una revisio de la normativa

d'aplicacié que unifiqui criteris, plantegi re-
fosos normatius i simplifiqui conceptes. I
aixo no ho recull el Decret. Més aviat pareix
que I'administracié abandona les seves
competencies i passa la responsabilitat als
altres.

Optar per generalitzar la declaracio res-
ponsable que faculti per realitzar I'actuacio
urbanistica pretesa en la sol-licitud no lleva
que aquesta hagi d'anar acompanyada de
tota la documentacié requerida en cada cas.

Per tant, en si mateixa no implica cap dels
suposits abans esmentats i no introdueix
mecanismes alternatius que permetin reduir
carregues a les empreses
i als professionals. La de-
claracid responsable no-
més implica assumir

La declaracio responsable

28 mesos), per tant facilment ens podem
trobar que I'informe necessari per poder re-
visar i realitzar la inspecci6 es faci amb les
obres jamolt avancades o finsi tot practica-
ment finalitzades.

D’altra banda, amb aquesta nova situacio,
la revisio i la carrega de feina per part de
I'administracié seguira sent la mateixa o fins
i tot superior si ha d'incrementar la inspec-
cid. Per tant no s'esta resolent el problema
sin6 que s'esta desplacant en el temps. Les-
tam traslladant del paper (quan tot encara es
pot corregir sense costs) a l'obra en procés
d'execucid, o en el pitjor dels casos, total-
ment acabada. [ el risc de que les actuacions
realitzades a partir de la declaracié respon-
sable puguin no ser considerades adequa-
des en fer la inspeccid és excessivament alt,
ja que la diversitat, varietat, superposicid, in-
determinacid i fins i tot contradiccié entre
normes legislatives, tecniques, de planeja-
ment i ordenances mu-
nicipals fan molt dificil
garantir el seu ple com-
pliment. A més, hem

meés riscos per part de oy z 2 d'afegir dins cada ambit
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i Ajuntaments) la revisié

de la documentacid és la » Tothom pot entendre

mateixa, |"tinica diferén-
cia seria que es podran
iniciar les obres de manera immediata i que
aquesta revisio es realitzaria amb posteriori-
tat al seu inici. Es facil entendre que aquesta
nova situacié pot generar una casuistica
molt perillosa, ja que qualsevol problema o
inconvenient que s'esdevingui es posposa en
el temps i pot ocdrrer que es detecti amb
I'obra ja parcialment executada, amb les difi-
cultats i costs que tot aixo pot suposar.

La realitat ens diu que ales Balears, i no és
d’ara, el temps mig de tramitacié de llicen-
cies és de 16 mesos (a Eivissa arriben fins als
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que en el nostre ambit el

de l'edificacid, la correc-
ci6 de qualsevol deficiencia una vegada exe-
cutades les obres té una repercussié molt
més elevada que la deteccid i correccié pré-
via a la seva execucid, i és maxima, en el cas
de deficiéncia no esmenable que pogués do-
nar lloc a anular la llicéncia. L'increment de
costosila inseguretat juridica que represen-
tariano pot ni ha de ser traslladada al consu-
midor nia cap dels agents de l'edificacio.

Hem de recordar que fins ara les figures
de comunicaci6 previa i la de llicéncia, han
estat eines que s'adequaven a la tipologia de
les obres ila seva entitat esta plantejada per
garantir 'ordre ptiblic, la seguretat de les
persones, la salut, I'habitabilitat, les condi-
cions técniques dels edificis, aixi com la pro-
tecci6 del nostre patrimoni i del medi am-
bient. Ampliar 'ambit de la declaracio res-
ponsable i permetre que serveixi per a inter-
vencions de més entitat, fins ara reservades
alallicéncia, implica incrementar de mane-
ra exponencial el risc, el cost i la inseguretat
juridica.

Si de veres es vol aconseguir millorar els
terminis de tramitacio, pensam que el que
s'hauria de fer és revisar i optimitzar els pro-
cediments administratius, evitar duplicitats,
simplificar normatives, reorganitzar i dotar a
les administracions dels mitjans materials i
humans necessaris perqué puguin per do-
nar resposta en els terminis legalment esta-
blerts i amb les maximes garanties abans de
I'inici de les obres.

Aquesta semblaria la manera més ade-
quada i prudent de contribuir a la reactiva-
ci6 del sector.

Sense aventures ni decisions precipitades.
Recordem que és responsabilitat de tots vet-
llar per I'interés general i la seguretat de les
persones.

La declaraci6 responsable no és la solu-
cig, el cost pot ser massa alt.
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