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Decret llei 1/2007 de 23 de novembre de mesures cautelarsfinsa
I’aprovacié de normes de proteccié d arees d'especial valor
ambiental per ales|lles Balears

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

LalLlei 1/1991, de 30 de gener, d'espais naturals i de régim urbanistic de
les arees d' especial proteccié de les Illes Baears, significa una fita transcen-
dental per protegir els espais més valuosos de les llles Balears i va establir el
régim urbanistic de les arees que, pels seus valors naturalsi paisatgistics d' inte-
rés per alesllles Balears, han de ser objecte de protecci6 especial.

LaLlei /1991, de 30 de gener, ha estat modificada per laLlel 7/1992, de
23 de desembre; per laLlei 6/1997, de 8 de juliol; per laLlei 9/1997, de 22 de
desembre; per laLlel 6/1999, de 3 d'abril; per la Llei 9/1999, de 6 d’ octubre;
per laLlel /2000, de 9 de marg, i per laLlel 8/2003, de 25 de novembre, tant
per ampliar-ne el contingut com per restringir-lo. Aixo no obstant, encara hi ha
espais dignes de ser protegits, singularment en €l litoral, que en aquests
moments sdn susceptibles de transformacié urbanistica.

Quant al desenvolupament sostenible, la definicié més acceptada és la de
la Comissio Mundia sobre Ambient i Desenvolupament, anomenada Comissio
Brundtland, laqual, al’any 1987, proclama que el desenvolupament sostenible
és el que assegura les necessitats del present sense comprometre la capacitat de
les futures generacions per enfrontar-se a les seves propies necessitats. En
aguest enquadrament, la protecci6 dels espais natural's valuosos adquireix una
dimensi6 prioritaria.

El Consell de Govern de les Illes Balears aprovara €l Projecte de llei de
mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a les Illes
Balears el contingut del qual ha d' afectar, una vegada aprovat pel Parlament de
lesllles Balears, entre d' altres extrems, les dimensionsi les caracteristiques dels
sols definits com a arees d’ especial proteccié d'interés per ales Illes Balears;
circumstancia aguesta que posa de manifest la necessitat d’ adoptar mesures cau-
telars que garanteixin que I’ aplicacié d aquesta norma legal no es veura obsta-
culitzada per |’ estat de tramitacié i I’ execucié del planejament dels sols afectats.

S'encomana que €l corresponent instrument d’ ordenacio territorial de les
Illes d'Eivissai Formentera determini, si n'és el cas, €ls nous parametres per a
I’edificacio ales Arees Naturals d’ Especial Interés els quals ponderaran la pre-
servacio, entre d' altres, de la qualitat natural del territori, de la seva singularitat
i dels vaors historico-culturals vinculats al paisatge

El dia 1 de gener del 2007 entra en vigor la Llei de les llles Balears
25/2006, de 27 de desembre, de mesures tributaries i administratives, amb I’ ex-
cepci6 de la seva disposicié addicional primera. Ladisposicié addiciona cator-
zenad aguesta Llei estableix:

Les obres, instal-lacions i activitats existents a establiments de servei de
temporada a litoral, o d oferta turistica complementaria de les Illes Balears,
autoritzables amb caracter ordinari d' acord amb I"article 25 de la Llei 22/1988,
de 28 dejuliol, de costes, que al’entrada en vigor d'aquesta Llel estiguin aca-
bades i en funcionament, ocupin un maxim de 150 m? de superficie coberta
sobre rasant i estiguin ubicades a sdl rustic, podran legalitzar la seva situaci6 a
litoral qualsevol que sigui la qualificacié urbanistica dels terrenys en que s ubi-
quin, llevat que estiguin inclosos ala Xarxa Natura 2000, sempre que les esmen-
tades obres, installacions i activitats o |’ establiment de qué formin part, dispo-
sin de Ilicencia municipa d' oberturai funcionament i/o autoritzacié d’ obertura
turistica, concedides amenys cinc anys abans de |’ entrada en vigor d’ aquesta
Llei.

La Comissié Bilateral de Cooperacié de I’Administraci6 Genera de
I"Estat - Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a la reuni6 de dia 24 de
setembre del 2007, adopta, entre d’altres, I'acord que ‘El Govern de les llles
Balears es compromet a promoure la derogacié de la disposicié addicional
catorzenadelaLlei deles Illes Balears 25/2006.’

En conseqliencia, mitjangant aquest Decret llei s'acompleix aquest com-
promis institucional sobre aquesta disposicié addiciona catorzenai fins que no
entri en vigor la llei de mesures urgents per a un desenvolupament territorial
sostenible a les Illes Balears, la qual derogara expressament aquesta disposicié
addiciona catorzena, se suspén la tramitacié de qualsevol acte administratiu

redlitzat al’empara de la disposicio addicional esmentada, la qual regulava una
excepcionalitat per a les obres, instal-lacions, activitats i establiments de tem-
porada en €l litoral.

Finalment, I’ article 4 d’ aguest Decret llei suspén els efectes edificatoris de
dues zones determinades dels municipis de Palmai d' Eivissa, per evitar que s hi
puguin dur a terme actes que suposin una transformacio sensible de la realitat
fisica i biologica d aquests terrenys que puguin fer impossible o dificultar de
forma important la consecucio dels valors superiors d aquestes arees, €ls quals
han de protegir-se en benefici d’ un desenvolupament sostenible, per laqual cosa
també es disposa que es tramitin les normes corresponents per protegir definiti-
vament els valors natural's d’ aquestes arees.

La utilitzaci6é de la mesura legislativa provisional en forma de decret llei
ha estat confirmada pel Tribunal Constitucional, entre d'dtres, a la Senténcia
del Tribunal Constitucional 155/2005, de 9 de juny, €l qual proclama que el
decret llei representa un instrument constitucionalment licit, aixi com pertinent
i adequat per alaconsecuci6 de lafindlitat que justificalalegislacio d' urgéncia,
laqual no ésaltra, segons ho hareiterat, que subvenir asituacions concretes dels
objectius governamentals que, per raons dificils de preveure, requereixin una
acci6é normativaimmediata en un termini més breu que el requerit per lavianor-
mal o pel procediment d’urgéncia per alatramitacié parlamentaria de les lleis,
tal com assenyalava ales sentencies del Tribunal Constitucional 6/1983, de 4 de
febrer, en el seu fonament 5; 11/2002, de 17 de gener, en el seu fonament 4, i
137/2003, de 3 dejuliol, en el seu fonament 3.

La Constitucié espanyola, a |'article 86.1, proclama, com a pressupost
habilitant perqué el Consell de Ministres pugui dictar disposicions legislatives
provisionals que prendran laformade decrets|lei, la necessaria concurréncia de
les circumstancies d’ extraordinariai urgent necessitat.

Aixi mateix, I’ Estatut d’ autonomia de les Illes Balears, reformat mitjan-
cant laLlei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix també, en I’ article 49.1,
que el Consell de Govern deles|lles Balears pot dictar mesures |egislatives pro-
visionals en forma de decrets llei quan concorrin les circumstancies d’ extraor-
dinariai urgent necessitat.

De manera concordant, el Tribunal Constitucional, per totes la STC
68/2007, de 28 de marg, ha anat proclamant una doctrina consolidada sobre la
concurrencia necessaria d’ aquestes dues circumstancies de necessitat extraordi-
naria i urgent que constitueixen el pressupost habilitant exigit al Consell de
Govern de les llles Balears per fer Us de la facultat legislativa excepcional de
dictar decrets lleis.

Aquesta necessitat extraordinariai urgent ha de ser explicitada i raonada
i ha d' existir una connexié immediata entre la situaci6 definida, la qual consti-
tueix el pressupost habilitant, i les mesures que en el decret llei s adopten.
Doncs bé, resulta evident la finalitat cautelar, fins a I’ aprovacio de les normes
addicionals de proteccio de les arees d’especia valor ambiental de les Illes
Balears que es descriuen a I'article 1 d’aquest Decret llei. Es tracta d’evitar
comportaments que impedeixin o dificultin assolir els objectius de les normes
de proteccid i de defensa dels valors naturals, ates que aquestes requereixen una
exigencia d'immediatesa per evitar que el seu coneixement per part dels sub-
jectes previsiblement afectats pugui conduir a fet que, durant el tempsdelatra-
mitacio del procediment legislatiu, esrealitzin actuacions o comportaments amb
lafinalitat d'impedir o dificultar I’ aplicacio protectora, o es crein situacions edi-
ficatories de reparacio dificil.

Quant al’article 2 d’ aquest Decret llei, lasevaurgénciai necessitat ve jus-
tificada, en el seu caracter també cautelar, per la suspensié dels procediments
administratius d’ atorgament d’ autoritzacionsi de llicencies d’ edificacio i Us del
S0l per ala construccié d un habitatge unifamiliar illat a les Arees Naturals
d'Especial Interésdeles|llesd Eivissai Formentera, per tal de preservar laqua
litat natural del territori, la seva singularitat i els valors historico-culturals vin-
culats al paisatge que podriem ser malmenats si es produis una edificacio indis-
criminada.

Quant al’article 3 d’ aquest Decret llei, lasevaurgénciai necessitat ve jus-
tificada, en el seu caracter també cautelar, per la suspensio de la tramitacio de
qualsevol acte administratiu que es pugui redlitzar a |I’empara de la disposicio
addicional catorzena delaLlei 25/2006, de 27 de desembre, laqual ha de dero-
gar-se, en latramitacio ordinaria del projecte de llei corresponent, per acomplir
aixi el compromis del Govern de les Illes Balears.

Quant al’article 4 d’ aquest Decret llel, lasevaurgenciai necessitat ve evi-
denciada també en el caracter cautelar de la suspensié dels instruments de pla-
nejament urbanistic de desenvolupament i de I eficacia del's actes administratius
que signifiquin un procés de transformacio urbanistica a dos territoris, un de
Palmai I’altre d'Eivissa, per tal d'evitar actuacions particulars edificatories que
poguessin significar la perdua dels seus valors ambientals.

Alesllles Balears, laLlei 6/1998, de 23 d' octubre, de mesures cautelars
fins al’aprovacié de les Directrius d’ ordenaci6 territorial, pot considerar-se un
precedent de norma legal cautelar.
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Laperemptorietat de les mesures cautelars justifiquen que, per primeravegada, el Govern deles|lles Balearsfaci Us delafacultat legislativa excepcional del
decret llei que li reconeix I’ article 49 de |’ Estatut d’ autonomia, aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, en donar-se els pressuposits de fet habilitant
de la necessitat extraordinariai urgent en una materia que no és cap de les que resten excloses d’ aquest instrument normatiu.

Per tant, en aplicacié de |’ article 49 de |’ Estatut d’ autonomia, a proposta del conseller de Mobilitat i Ordenaci6 del Territori, i havent-ho considerat el Consell
de Govern, en la sessié de dia 23 de novembre del 2007,

DECRET
Article1

Fins que no entri en vigor lallei de mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a les Illes Balears, no es podran executar €ls plans par-
cials o projectes d’ urbanitzacié, ni concedir o executar Ilicéncies d’edificacio i Us del sol d’aquells terrenys que es troben inclosos en els ambits segients:

1. L’ampliaci6 de |’ambit de les arees d’ especial proteccié d'interés per ales llles Balears definides graficament al’annex A d' aquest Decret |lel, correspo-
nents ales arees de I’illa de Mallorca descrites a |’ article 3.1 de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d espais naturals i de regim urbanistic de les arees d’ especial pro-
teccio de les |lles Balears segiients:

a) Numero 4. La Victoria

b) Nimero 8. Dunes de Son Real

¢) Nuimero 21. Punta Negra - Cala Mitjana

d) NUmero 25. Marina de LIucmajor

€) Numero 28. Cap de Cala Figuera— Rafalbetx

f) Ndmero 30. Cap des LIamp

g) Nimero 47. Arees naturals de la Serra de Tramuntana

2. L’ampliacié de I’ambit de les arees d’ especial proteccié d'interes per ales Illes Balears definides graficament al’annex B d’ aquest Decret llei, correspo-
nents ales arees de I'illad Eivissa descrites al’article 3.1 de la Llei 1/1991, de 30 de gener, d’ espais naturals i de régim urbanistic de les arees d’ especial protec-
ci6 de les Illes Balears segiients:

a) Numero 2. Cap Llibrell

b) Nimero 6. Cap Llentrisca - sa Talaiassa

¢) Nimero 7. Cala Comte - Cala Bassa

d) Ndmero 10. Arees Naturals dels Amunts d’ Eivissa

Article 2

Se suspenen el's procediments administratius d’ atorgament d' autoritzacions o llicencies d’ edificacid i Us del sdl per ala construccio d’un habitatge unifami-
liar dillat en Area Natural d’ Especial Interés de les Illes d’ Eivissai Formentera fins que el corresponent instrument d’ ordenacio territorial d’ aquestesilles fixi, si
n'és el cas, els nous parametres per al’ edificacid en aquestes arees, els quals ponderaran la preservacio, entre d' altres, de laqualitat natural del territori, de laseva
singularitat i dels valors historico-culturals vinculats al paisatge

Article3

Fins que no entri en vigor lallei de mesures urgents cap a un desenvolupament urbanistic sostenible ales Illes Balears, queda suspesa la tramitacio de qual-
sevol acte administratiu realitzat al’empara de la disposicié addicional catorzena de la Llei 25/2006, de 27 de desembre, de mesures tributaries i administratives,
laqual regulava una excepcionalitat per ales obres, instal-lacions, activitats i establiments de temporada en €l litoral.

Article4

Se suspen la vigencia dels instruments de planejament urbanistic de desenvolupament, aixi com |’ eficacia dels actes administratius que legitimin qualsevol
procés de transformaci6 urbanisticai Us del sol, i els procediments administratius per a |’ atorgament d’ autoritzacions o Ilicencies dels terrenys seguents:

a) Els sols urbanitzables no programats inclosos al’ Area de reconversio territorial nim. 8-12.- Platja de Palma, Ca'n Pastilla, del Platerritorial insular del’i-
Ilade Mallorca, aixi com el sector urbanitzable programat SUP/79-01, denominat ses Fontanelles, fins al’ aprovacio del plade reconversio territorial o del projec-
te de milloraterritorial pertinents. En tot cas, s’ haura de garantir la preservacio i el manteniment dels valors ambientals de la zona humida de ses Fontanelles.

b) Els ambits denominats UA 8 i UA 12, Ses Feixes de la ciutat d’Eivissa, fins al’ aprovacié de larevisio o modificacié del pla genera d’ordenacié urbana
d Eivissa. En tot cas, s haura de garantir la preservacié i el manteniment dels valors ambientals i patrimonials del conjunt denominat ses Feixes, definit grafica-
ment al’annex C d'aquest decret llei.

Disposici6 derogatoria
Queden derogades totes | es disposicions de rang igua o inferior que s oposin a que estableix aquest decret llei.

Disposici6 final
Aquest decret llei entrara en vigor I’ endema de la seva publicacio en el Butlleti Oficial de les Illes Balearsi mantindrala sevavigenciafins al’ aprovacio de
laregulacié normativa prevista a cadascun dels seus quatre articles.

Palma 23 de novembre de 2007

El President

Francesc Antich i Oliver
El conseller de Mobilitat i
Ordenacio6 del Territori
Gabriel Vicens Mir



14

BOIB

Num. 176 EXT. 24-11-2007

Annex B

Cartografia dels ambits de les arees d’ especial proteccio deles|lles Balearsal’illa d’Eivissa que s amplien.

‘en Llaudis

ROESE O N
\\‘i\‘\\ .\\
\“f\‘\f\k\\‘
i \-\\\* &

e

[ ]ANEI

BASE CARTOGRAFICA: MTIB any 2002

[ Ampliacie ANEI

LLEGENDA

Punea des Puiy Nagee

Cala Olivera

Cala Esparc

Numero 2. Cap LLibrell (Roca Llisa)

at}

500

250

128



15

24-11-2007

Num. 176 EXT.

BOIB

0sE

SEt

7 g 0JBwnN

ujua|] de

——

200z Aue g1 '¥OI4Y¥O0LYHVO 3sVE
dIav [

13NV [

diyv opedwy [T
13NV opeldwy [

VanN3ao3am




24-11-2007

Num. 176 EXT.

BOIB

16

-

Qase

Sel

c00¢e >cm,m,._._._>_ YOl4YdD01HvD 38vd

\ ENAIE
L [1anvovendwy 5
| VI NERERY
|
_




17

24-11-2007

Num. 176 EXT.

BOIB

(Seauag) essiAIg,p sjunwy S|ep sjednjeN sealy "0l 0JsWNN

ATuRd 9P |ERUSA

TepTA UED

200z Aue g|LIN 'vOIdYHOO0LEYD 3SVe

IdVV | |

diav [
EIN

didv owendwy ]
VAN3IOIT




24-11-2007

Num. 176 EXT.
Annex C
Ses Feixes

BOIB

18

soxio sog

)

. St b ..‘\m:m.w‘cw_tmn_,n
S DN, ] vaNaoaT

—

J 0

e,
@






